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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-45-09
Pan
Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministréw, na podstawie art. 119 ust. 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wycofuje przekazany do Sejmu w dniu 9
kwietnia 2009 r. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych

w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22007 r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 22 otrzymuje brzmienie:
LHArt. 22. 1. O udzielenie zamdéwienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja
warunki, dotyczace:
1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadaja obowiazek ich posiadania;
2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;
3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia;
4) sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.
2. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia
moga ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy, ktorych ponad 50 % zatrudnionych
pracownikow stanowia osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub wiasciwych
przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.
3. Opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw, o ktoérych mowa w ust. 1,
zamieszcza si¢ w ogloszeniu o zamowieniu lub, w przypadku trybow, ktore nie wymagaja
publikacji ogloszenia o zamowieniu, w zaproszeniu do negocjacji.
4. Opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw, o ktéorych mowa w ust. 1,
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu

zamoOwienia.”;



2) w art. 24 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
,»1. Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sig:
1) wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkodg, nie wykonujac zamowienia lub wykonujac je
nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona orzeczeniem sadu, ktére uprawomocnito
si¢ w okresie 3 lat przed wszczgciem postgpowania;
2) wykonawcéw, w stosunku do ktorych otwarto likwidacje lub ktorych upadtosé
ogloszono, z wyjatkiem wykonawcow, ktorzy po ogloszeniu upadlosci zawarli uktad
zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli uklad nie przewiduje
zaspokojenia wierzycieli przez likwidacj¢ majatku upadtego;
3) wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskali oni
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zaleglych platnosci lub
wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji wlasciwego organu;
4) osoby fizyczne, ktére prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnione w zwiazku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom o0sob
wykonujacych prace zarobkowa, przestgpstwo przeciwko Srodowisku, przestepstwo
przekupstwa, przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo
popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych, a takze za przestgpstwo skarbowe
lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popeknienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego;
5) spoiki jawne, ktorych wspolnika prawomocnie skazano za przestgpstwo popeinione
w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom
0sOb wykonujacych pracg zarobkowa, przestgpstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo
przekupstwa, przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo
popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych, a takze za przestgpstwo skarbowe
lub przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;
6) spotki partnerskie, ktorych partnera lub cztonka zarzadu prawomocnie skazano za
przestgpstwo popetnione w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamoOwienia,
przestepstwo przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa, przestgpstwo
przeciwko s$rodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestgpstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestgpstwo popelnione w celu osiagnigcia korzysci

majatkowych, a takze za przestgpstwo skarbowe lub przestgpstwo udziatu w zorganizo-



wanej grupie albo zwiazku majacych na celu popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa
skarbowego;

7) spotki komandytowe oraz spotki komandytowo-akcyjne, ktorych komplementariusza
prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnione w zwiazku z postgpowaniem
o udzielenie zamoéwienia, przestgpstwo przeciwko prawom o0sob wykonujacych pracg
zarobkowa, przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo popelnione w celu osiagnigcia
korzy$ci majatkowych, a takze za przestgpstwo skarbowe lub przestgpstwo udziatu
w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popetnienie przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowego;

8) osoby prawne, ktorych urzedujacego czlonka organu zarzadzajacego prawomocnie
skazano za przestgpstwo popetnione w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie
zamoOwienia, przestgpstwo przeciwko prawom osob wykonujacych pracg¢ zarobkowa,
przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia korzysci
majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestgpstwo udziatu w zorganizo-
wanej grupie albo zwiazku majacych na celu popehienie przestgpstwa lub przestgpstwa
skarbowego;

9) podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad orzekt zakaz ubiegania si¢ o zamdwienia, na
podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary.

2. Z postgpowania o udzielenie zamowienia wyklucza si¢ rowniez wykonawcow, ktorzy:
1) wykonywali bezposrednio czynno$ci zwiazane z przygotowaniem prowadzonego
postgpowania lub postugiwali si¢ w celu sporzadzenia oferty osobami uczestniczacymi
w dokonywaniu tych czynnosci, chyba ze udziat tych wykonawcow w postgpowaniu nie
utrudni uczciwej konkurencji; przepisu nie stosuje si¢ do wykonawcoéw, ktorym udziela
si¢ zamoOwienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 lub art. 67 ust. 1 pkt 11 2;

2) nie wnie$li wadium do uplywu terminu skiladania ofert, na przedluzony okres
zwiazania oferta lub w terminie, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie zgodzili si¢ na
przedtuzenie okresu zwiazania oferta;

3) zlozyli nieprawdziwe informacje majace wptyw lub mogace mie¢ wptyw na wynik
prowadzonego postgpowania;

4) nie wykazali spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu.”;



3) w art. 26 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2¢c w brzmieniu:

»2a. Wykonawca na zadanie zamawiajacego 1 w zakresie przez niego wskazanym jest
zobowigzany wykaza¢ odpowiednio, nie pdzniej niz na dzien skladania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub sktadania ofert, spelnianie warunkow,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, i brak podstaw do wykluczenia z powodu niespelniania
warunkow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1.

2b. Wykonawca moze polega¢ na wiedzy 1 do$wiadczeniu, potencjale technicznym,
osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolno$ciach finansowych innych
podmiotdéw, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow,
przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie takich podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasoboéw na okres korzystania z nich przy wykonywaniu
zamdwienia.

2c. Jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawi¢ dokumentow
dotyczacych sytuacji finansowej i ekonomicznej wymaganych przez zamawiajacego,
moze przedstawi¢ inny dokument, ktéry w wystarczajacy sposéb potwierdza spelnianie

opisanego przez zamawiajacego warunku.”;

4) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:
»Art. 29a. Zamawiajacy moze okresli¢c w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
zwiazane z realizacja zaméwienia, dotyczace zatrudnienia:
1) osob:
a) bezrobotnych lub
b) mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,
o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub
2) os6b niepelosprawnych, o ktorych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, lub
— wilasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego

Obszaru Gospodarczego.”;

5) w art. 36:
a) w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow;”;

b) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:



,»9) jezeli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktorych mowa w art. 29a, okreslenie
w szczegodlnosci:
a) liczby osob bezrobotnych, oséb miodocianych przygotowywanych do zawodu lub
0sOb niepelnosprawnych, zatrudnionych przez wykonawce i okresu wymaganego
zatrudnienia tych oséb,
b) sposobu udokumentowania zatrudnienia oséb bezrobotnych, osob miodocianych
przygotowywanych do zawodu lub oséb niepetnosprawnych,
c) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetlniania przez wykonawce
wymagan zwiazanych z realizacja zamoOwienia dotyczacych zatrudnienia osob
bezrobotnych, 0s6b mtodocianych przygotowywanych do zawodu Ilub o0séb

niepelnosprawnych oraz sankcji z tytulu niespetniania tych wymagan.”;

6) w art. 38:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Wykonawca moze zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia. Zamawiajacy jest obowiazany udzieli¢ wyja$nien
niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz:
1) na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert,
2) na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert — w przetargu ograniczonym oraz
negocjacjach z ogloszeniem, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia,
3) na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert — jezeli warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
— pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia wptynal do zamawiajacego nie pdzniej niz do konca dnia, w ktéorym
uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a — I¢ w brzmieniu:
»la. Jezeli zamawiajacy zada od wykonawcoéw wniesienia wadium, wniosek
0 wyjasnienie treSci specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia podlega
rozpoznaniu pod warunkiem wniesienia wadium przed uptywem terminu sktadania
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1; jezeli do uptywu terminu skladania wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, nie wniesiono wadium, wniosek pozostawia si¢ bez
rozpoznania.
Ib. Jezeli wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia

wplynat po uptywie terminu sktadania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, lub dotyczy



udzielonych wyjasnien, zamawiajacy moze udzieli¢ wyjasnien albo pozostawic
wniosek bez rozpoznania.
lc. Przedtuzenie terminu sktadania ofert nie wplywa na bieg terminu skladania

wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.”;

7) w art. 40:
a) uchyla sig ust. 4,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Zamawiajacy moze opublikowac ogloszenie o zamdwieniu rOwniez w inny sposob niz
okreslony w ust. 1 — 3, w szczeg6lnosci w dzienniku lub czasopi§mie o zasiggu

ogolnopolskim.”;

8) w art. 41 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,,7) warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania

tych warunkow;”;

9) w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
» 3. Wadium wnosi si¢ przed uplywem terminu sktadania ofert, z zastrzezeniem art. 38

ust. 1a.”

10) w art. 46 ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

,Art. 46. 1. Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem
ust. 4a.

2. Zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium, na wniosek wykonawcy, ktory wycofat
ofert¢ przed uptywem terminu sktadania ofert; przepisu nie stosuje sig, jezeli wadium
zostato wniesione na podstawie art. 38 ust. la.

3. Zamawiajacy zada ponownego wniesienia wadium przez wykonawcg, ktoremu
zwrocono wadium na podstawie ust. 1, jezeli w wyniku ostatecznego rozstrzygnigcia
protestu jego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi wadium

w terminie okreslonym przez zamawiajacego.”;



11)

12)

13)

14)

15)

w art. 48 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania

tych warunkow, a takze znaczenie tych warunkow;”;

w art. 63 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania

tych warunkow;”;

w art. 75 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,,9) warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania

tych warunkow;”;

w art. 85 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przedhuzenie terminu zwiazania oferta jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym
przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwie, z wniesieniem
nowego wadium na przedtuzony okres zwiazania oferta. Jezeli przedtuzenie terminu
zwiazania oferta dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej, obowiazek
whniesienia nowego wadium lub jego przedhuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktorego

oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza.”;

w art. 144 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub

w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okres$lit warunki takiej zmiany.”;

16) w art. 147:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zabezpieczenie shuzy pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.”,

b) uchyla sig ust. 314;



17)

18)

19)

w art. 151 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady nie moze
przekracza¢ 30 % wysokosci zabezpieczenia.

3. Kwota, o ktoérej mowa w ust. 2, jest zwracana nie poézniej niz w 15 dniu po uplywie

okresu rekojmi za wady.”;

po art. 151 dodaje sig art. 151a w brzmieniu:

L»Art. 151a. 1. Zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zamdwienia,
jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jednostki podsektora rzadowego w rozumieniu przepisow o finansach publicznych
moga udziela¢ zaliczek, jezeli zamowienie jest finansowane z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.”), lub przedmiotem zamoéwienia sq
roboty budowlane.

3. Zamawiajacy nie moze udzieli¢ zaliczki, jezeli wykonawca zostat wybrany w trybie
negocjacji bez ogtoszenia lub z wolnej reki.

4. Zamawiajacy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek, pod warunkiem ze wykonawca
wykaze, ze wykonat zamowienie w zakresie wartosci poprzednio udzielanych zaliczek.

5. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia zaliczki w jednej
lub kilku formach wskazanych w art. 148 ust. 11 2.

6. Zamawiajacy zada wniesienia zabezpieczenia zaliczki, jezeli przewidywana warto$¢
zaliczek przekracza 20 % wysokosci wynagrodzenia wykonawcy.

7. Przepisy ust. 3 — 4 1 6 nie maja zastosowania do zamawiajacych, o ktérych mowa

wart. 3ust. 1 pkt2—7.7;

w art. 154 pkt 5a otrzymuje brzmienie:
,»0a) prowadzi, oglasza, aktualizuje na stronie internetowej Urzedu wykaz wykonawcow,
ktérzy wyrzadzili szkodg, nie wykonujac zamdéwienia lub wykonujac je nienalezycie,
jezeli szkoda ta zostala stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu oraz dokonuje

wykreslen wykonawcoéw z wykazu;”.



Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.”) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu
ZamoOwien Publicznych pobiera si¢ optate stala w wysokosci pigciokrotnosci wpisu
whniesionego od odwotania w sprawie, ktorej dotyczy skarga, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli skarga, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego podjetych po otwarciu ofert, pobiera si¢ oplatg stosunkowa
w wysokosci 5 % warto$ci przedmiotu zamdéwienia w postgpowaniu, ktérego skarga

dotyczy, jednak nie wigcej niz 5 000 000 ztotych.”.

Art. 3. 1. Do postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz konkursow
wszczgtych przed dniem wejScia w  zycie niniejszej ustawy stosuje sig¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Jezeli specyfikacja istotnych warunkow zamoOwienia nie zostala przekazana lub
udostgpniona wykonawcom przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, przepisy art. 24 ust. 2
pkt 2, art. 38, art. 45 ust. 3 oraz art. 46 ust. 2 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 4. Do zmian uméw w sprawach zaméwien publicznych zawartych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze do zmian
uméw zawartych od dnia 24 pazdziernika 2008 r. stosuje si¢ art. 144 ust. 1 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z zastrzezeniem ust. 2.
2. Przepisy art. 24 ust. 2 pkt 2, art. 38, art. 45 ust. 3 oraz art. 46 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058,
Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82,
poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209,
poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876, z 2007 r. Nr 21, poz. 123,
Nr 125, poz. 873 i Nr 82, poz. 560 oraz z 2008 r. Nr 191, poz. 1371, Nr 123, poz. 849, Nr 234, poz. 1571
i Nr 228, poz. 1524.



UZASADNIENIE
Czegs¢ ogolna

W nowelizacji ustawy — Prawo zamoéwien publicznych proponuje si¢ wprowadzenie
przepiséw, ktdre maja zapewni¢ uwzglednienie przez system zamowien publicznych wyzwan
zwiazanych z aktualng sytuacja gospodarcza. Do tego rodzaju rozwiazan nalezy zaliczy¢
m.in. uregulowania dotyczace zwigkszenia plynnosci finansowej wykonawcow w wyniku
wczesniejszego zwalniania wadidw, zniesienia konieczno$ci zabezpieczania nalezytego
wykonania umowy w okresie gwarancji, zapewnienia dopuszczalnosci zaliczkowania przez
zamawiajacych realizacji zaméwien publicznych oraz  dopuszczenia mozliwosci
uwzglednienia przy opisie przedmiotu zamowienia wzgledéw spolecznych dotyczacych
zatrudnienia o0sOb bezrobotnych, mlodocianych w celu przygotowania zawodowego
1 niepelnosprawnych. Wszystkie te zmiany zostana szczegdtowo omowione w dalszej czgsci

uzasadnienia.
Czes$¢ szczegblowa

W nowelizacji proponuje si¢ oddzieli¢ warunki udziatu w postgpowaniu, tj. posiadanie
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnosci, wiedzy i do$wiadczenia,
dysponowanie odpowiednim potencjatem oraz osobami zdolnymi do wykonywania
zamoOwienia, znajdowanie si¢ w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej i finansowej (art. 22
ust. 1) od przestanek wykluczenia wykonawcéw z postgpowania (art. 24). W zwiazku
z udzielaniem konkretnego zamowienia, zamawiajacy bedzie zobowiazany do sformutowania
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu w sposob
zwigzany z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
zamieszczenia tego opisu w ogloszeniu albo w zaproszeniu do negocjacji w przypadku

trybéw niewymagajacych publikacji ogloszenia.

W przepisie art. 22 ust. 2 nowelizacji implementuje si¢ postanowienie art. 19
dyrektywy klasycznej dotyczace ,,zamowien zastrzezonych” w taki sposob, iz zamawiajacy
beda mieli mozliwo$¢ zastrzezenia w ogloszeniu, ze o udzielane zamdwienie beda si¢ mogli
ubiega¢ wylacznie wykonawcy, ktorych ponad 50 % zatrudnionych pracownikéw stanowia
osoby niepetnosprawne. Wprowadzenie tego przepisu ma wyréwnac¢ szans¢ wykonawcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w ubieganiu si¢ o zamdwienia publiczne w celu
integracji lub reintegracji oso6b niepelnosprawnych na rynku pracy (teza 28 preambuty

dyrektywy klasycznej).



W celu implementacji postanowienia art. 45 ust. 2 lit. ¢ i d i tezy 43 preambutly
dyrektywy 2004/18/WE oraz uwzgledniajac znaczenie ochrony $rodowiska, proponuje sig
rozszerzenie o przestgpstwa przeciwko Srodowisku katalogu przestgpstw — wymienionych
w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 w zwiazku z prawomocnym ukaraniem, za ktére wyklucza si¢
wykonawcg z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W $wietle postanowien
dyrektywy, nieprzestrzeganie ustawodawstwa z zakresu ochrony §rodowiska, ktore stanowito
przedmiot ostatecznego orzeczenia sadu, moze zosta¢ uznane za wykroczenie przeciwko
etyce zawodowej wykonawcy lub za powazne naruszenie, ktore moze stanowi¢ podstawg
wykluczenia z uwagi na skazanie wykonawcy za przestepstwo zwiazane z jego dziatalno$cia
zawodowa albo ponoszenie przez wykonawcg winy powaznego wykroczenia zawodowego.
W zwiazku z powyzszym proponuje sig, aby z postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego byli wykluczani wykonawcy bedacy osobami fizycznymi, spotkami osobowymi
prawa handlowego oraz osobami prawnymi, ktérzy albo ktérych odpowiednio wspodlnicy,
partnerzy, czltonkowie zarzadu, komplementariusze albo urzedujacy cztonkowie organu

zarzadzajacego zostali prawomocnie skazani za przestepstwo przeciwko srodowisku.

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw dotyczacych wskazania momentu, w ktérym
wykonawca potwierdza spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu (art. 26 ust. 2a), oraz
uelastycznienie sposobu potwierdzania spetniania tych warunkow (art. 26 ust. 2b i 2c).
Wykonawca bgdzie zobowiazany na zadanie zamawiajacego 1 w zakresie przez niego
wskazanym wykazaé, odpowiednio na dzien sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu albo ofert, spetnianie: warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1, 1 brak podstaw do wykluczenia z powodu niespetniania warunkow, o ktorych

mowa w art. 24 ust. 1.

Zwigkszeniu konkurencyjno$ci postgpowan o udzielenie zamdwienie przez
umozliwienie wigkszej liczbie wykonawcow wykazania spetniania warunkow udziatu
w postgpowaniu ma stuzy¢ przepis art. 26 ust. 2b nowelizacji, stanowiacy wdrozenie
postanowien art. 47 ust. 2 oraz art. 48 ust. 2 dyrektywy klasycznej, stosownie do ktérego
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu wykonawca bedzie mogt
polega¢ na wiedzy i do§wiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania
zamdwienia oraz zdolnosciach finansowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nim stosunkow, przedstawiajac w tym celu pisemne zobowiazanie
takich podmiotéw. Ten przepis nie bgdzie miat zastosowania do zamdwien zastrzezonych,

o ktorych mowa w art. 22 ust. 2, albowiem uprawnionymi do ubiegania si¢ o nie beda



wylacznie wykonawcy, ktorych ponad 50 % zatrudnionych pracownikow stanowia osoby

niepetnosprawne.

Proponuje si¢ w art. 26 ust. 2c nowelizacji wdrozenie przepisu art. 47 ust. 4 dyrektywy
2004/18/WE, ktory umozliwia wykonawcom alternatywne do zakladanego przez
zamawiajacego potwierdzenie znajdowania si¢ w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej lub
finansowej przez przedstawienie innych dokumentéw (jezeli wykonawca z uzasadnionej
przyczyny nie moze przedstawi¢ dokumentéw wymaganych przez zamawiajacego), ktore

w wystarczajacy sposob potwierdzaja spelnianie opisanego przez zamawiajacego warunku.

W celu umozliwienia zamawiajacym uwzglednienia przy udzielaniu zamdwien
publicznych tzw. kryteriéw spotecznych proponuje si¢ wdrozenie w przepisie art. 29a
postanowienia art. 26 dyrektywy klasycznej. Na podstawie tego przepisu zamawiajacy bedzie
mogl okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zwiazane z realizacja zamowienia
dotyczace zatrudnienia oséb bezrobotnych lub mtodocianych przygotowywanych do zawodu,
ale rowniez 0sob niepelnosprawnych. Beda to mogly by¢ rowniez inne wymagania, np. aby
osoby zaangazowane do wykonywania zamowien publicznych byty zatrudnione na podstawie
umowy O pracg. Zaproponowany przepis przez umozliwienie osobom bezrobotnym,
mtodocianym przygotowywanym do zawodu i niepetnosprawnym aktywnego uczestnictwa
w ramach realizacji zamdéwien publicznych przyczyni si¢ do ograniczenia negatywnych

zjawisk na rynku pracy.

W zwiazku z tym, ze warunki udziatu w postgpowaniu wynikaja z art. 22 ust. 1 ustawy
oraz ze zamawiajacy konkretyzuje je na podstawie art. 22 ust. 3 i 4 nowelizacji w odniesieniu
do udzielanego przedmiotu zamowienia przez opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkéw, proponuje sig, aby zamawiajacy okreslali w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia (art. 36 ust. 1 pkt 5), ogloszeniach (art. 41 pkt 7, art. 48 ust. 2 pkt 6 oraz art. 75
ust. 2 pkt 9) oraz zaproszeniu do negocjacji (art. 63 ust. 1 pkt 5): ,,warunki udzialu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkéw”. Warunki
nalezy wskaza¢, albowiem beda to warunki obligatoryjne (ustawowe) oraz fakultatywne.
Warunki okre$la ustawa w przepisach art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1, z tym ze wskazane
w pierwszym z przywolanych przepisow maja charakter abstrakcyjny, stad zamawiajacy
powinien podac sposob ich oceny, a wigc pod pojeciem ,,0opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw” nalezy rozumie¢ warunki okreslone przez zamawiajacego
w ogloszeniu lub zaproszeniu do negocjacji zwiazane z przedmiotem zamdwienia oraz

proporcjonalne do tego przedmiotu.



Proponuje si¢ rowniez, aby w fakultatywnych postanowieniach specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia zamawiajacy, jezeli przewiduje wymagania odnoszace si¢ do tzw.
wzgledow spolecznych (art. 29a), okreslat: liczbg oséb bezrobotnych, os6b mtodocianych
przygotowywanych do zawodu lub os6b niepelnosprawnych zatrudnionych przez wykonawce
i okres wymaganego zatrudnienia tych osob, sposob udokumentowania zatrudnienia tych osob
oraz jakie beda przystugiwa¢ mu uprawnienia w zakresie kontroli spelniania przez
wykonawcg wymagan zwiazanych z realizacja zamodwienia, dotyczacych zatrudnienia
powyzszych osob, jak rowniez przewidywat sankcje z tytutu niespetniania tych wymagan.
Celem tego przepisu jest umozliwienie zamawiajacemu m.in. okreslenia sposobu kontroli
podczas wykonywania zaméwienia, zadeklarowanej w postgpowaniu przez wykonawce,
realizacji zamowienia przez zatrudnione osoby bezrobotne, mlodociane przygotowywane do
zawodu lub niepelnosprawne oraz zastosowania odpowiednich sankcji, gdyby wykonawca

realizowal zamdéwienie w sposob odmienny, tj. bez uwzglednienia wzgledéw spotecznych.

Projekt nowelizacji zaklada wprowadzenie zmian w przepisie art. 38 ustawy.
W obecnym brzmieniu przepis ten zezwala na zadawanie pytan przez wykonawcow
dotyczacych specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia nie pdzniej niz na 6 dni przed
uptywem terminu sktadania ofert lub w przypadku istnienia pilnej potrzeby udzielenia
zamoOwienia w przetargu ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem — nie pdzniej niz na

4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zadawanie pytan przez wykonawcow jest co do zasady rozwiazaniem korzystnym
zarowno dla zamawiajacych, jak i wykonawcow. Z jednej strony pozwala zamawiajacym
poprawi¢ ewentualne btedy w dokumentacji postgpowania, z drugiej strony wykonawcy
uzyskuja pewno$¢ co do zasad, na jakich bedzie realizowane zamowienie publiczne, a tym

samym pozwala zlozy¢ wtasciwa ofert¢ w postgpowaniu.

Negatywna konsekwencja obecnie obowiazujacego przepisu jest jednak to, iz liczne
pytania zadawane przez wykonawcow wpltywaja do zamawiajacego tuz przed uptywem
terminu sktadania ofert, co uniemozliwia udzielenie odpowiedzi przed uptywem tego terminu.
Stad tez zamawiajacy sa niejednokrotnie zmuszeni do przedluzania terminéw skladania ofert
w celu udzielenia odpowiedzi na zadawane pytania. Wywotuje to negatywne skutki w postaci

przedtuzania si¢ procesu udzielania zaméwienia publicznego.

W nowym brzmieniu przepisu art. 38 proponuje si¢ szczegdtowe okreslenie zasad
zwracania si¢ przez wykonawcoéw z wnioskami o udzielenie wyjasnien treSci specyfikacji

istotnych warunkéw zamowienia oraz udzielania takich wyjasnien przez zamawiajacych.



Zasadnicza zmiana dotyczy okreslenia terminu, do uptywu ktérego wykonawca bedzie
uprawniony do wystapienia z wnioskiem o wyjasnienia, oraz powigzania skutecznego
otrzymania odpowiedzi na pytania z obowiazkiem wniesienia wadium. W celu
wyeliminowania sytuacji przedtuzania terminu skladania ofert w zwiazku z koniecznoscia
udzielenia odpowiedzi na zapytania wptywajace na krétko przed jego uplywem proponuje sig,
aby wykonawcy mogli sktada¢ wnioski o wyjasnienia do konca dnia, w ktorym uptywa
polowa wyznaczonego terminu sktadania ofert. Jednoczes$nie przedtuzenie terminu sktadania
ofert nie bgdzie powodowato przedluzenia terminu sktadania wnioskdw o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Ponadto wykonawca zadajacy pytania bedzie
zobowiazany do wniesienia wadium przed uplywem terminu do wniesienia wniosku
o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy bedzie
zobowiazany do niezwlocznego udzielania wyjasnien, nie po6zniej jednak niz w terminach
okreslonych w tym przepisie, tak aby wykonawcy mieli odpowiedni czas na uwzglednienie
wyjasnien przy formutowaniu tresci oferty, tj. zasadniczo nie poézniej niz na 6 dni,
ewentualnie na 4 dni w przetargu ograniczonym oraz negocjacjach z ogloszeniem, jezeli
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamo6wienia, albo na 2 dni, jezeli warto§¢ zamowienia jest

mniejsza od tzw. ,,progéw unijnych” — przed uptywem terminu sktadania ofert.

W przypadku ztozenia przez wykonawcg wniosku po uptywie powyzszego terminu,
zamawiajacy bedzie mogt udzieli¢ wyjasnien albo pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania. Na
podobnych zasadach beda rozpatrywane wnioski zlozone przez wykonawce dotyczace
wyjasnienia udzielonych juz przez zamawiajacego odpowiedzi. W sytuacji gdy wykonawca
nie wniesie wadium przed uptywem terminu sktadania wnioskdw o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, wniosek ten zamawiajacy bedzie pozostawial

bez rozpoznania.

Proponowana zmiana spowoduje przeniesienie terminu wpltywu wnioskow
0 wyjasnienia na wczesniejsza faze postgpowania, co niewatpliwie zapewni zamawiajacym
wigcej czasu na przygotowanie wyjasnien, a wykonawcom na ich uwzglednienie w ofertach.
Szczegdlnie istotne znaczenie proponowana zmiana begdzie miata dla przy$pieszenia
postgpowan prowadzonych w celu udzielenia duzych zamoéwien infrastrukturalnych, np.

budowy autostrad, mostéw, linii komunikacyjnych itp.

Zaproponowane brzmienie art. 38 nowelizacji jest zgodne z postanowieniem art. 39

ust. 2 oraz art. 40 ust. 4 dyrektywy 2004/18/WE.



Proponuje si¢ uchylenie obowiazku zamieszczania ogloszenia o zamowieniu
w dzienniku lub czasopi$mie o zasiggu ogolnopolskim, jezeli warto$¢ przedmiotu zamowienia
na roboty budowlane jest rowna lub przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ kwoty
20 milionéw euro, a na dostawy lub ustugi 10 miliondw euro (art. 40 ust. 4). Obowiazek ten
wiazat si¢ bowiem z dodatkowymi kosztami zamieszczenia ptatnego ogloszenia w prasie przy
braku rzeczywistego przelozenia na zwigkszenie liczby wykonawcoéw dowiadujacych sig
w ten sposob o zamowieniu, gdyz podstawowe, a czgsto wytaczne Zrédto informacji o tego
rodzaju zamowieniach stanowi dla nich Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej. Jednocze$nie
proponuje si¢ doprecyzowanie art. 40 ust. 5 przez wskazanie jednej z dopuszczalnych form
fakultatywnego opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu, tj. zamawiajacy poza obligatoryjna
publikacja ogloszenia na stronie internetowej, w miejscu publicznie dostgpnym w swojej
siedzibie oraz — w zaleznosci od warto$ci zamoéwienia — w Biuletynie Zamowien Publicznych
albo w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej bedzie uprawniony do zamieszczenia
ogloszenia wedlug swojego wyboru w inny sposéb, w szczego6lnosci w dzienniku lub

czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim.

Majac na wzgledzie fakt, iz niezasadne oraz stanowiace znaczace obciazenie
finansowe jest przetrzymywanie do chwili zawarcia umowy wadiow wykonawcow, ktorych
oferty nie zostaly uznane za najkorzystniejsze, proponuje si¢, aby na podstawie art. 46 ust. 1
nowelizacji zamawiajacy zwracal wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza. Zaproponowane uregulowanie ma charakter
kompletny i obejmuje wszystkie przypadki przewidziane obecnie w ustawie w przepisach
art. 46 ust. 1 — 3, albowiem proponowany zwrot wadium po wyborze oferty najkorzystniejszej
obejmuje aktualne przypadki zwrotu wadium z urzedu, przewidziane w art. 46 ust. 1 pkt 1 —2
(uptyw terminu zwiazania oferta lub zawarcie umowy), oraz zwrotu wadium na wniosek na
podstawie art. 46 ust. 2 pkt 2 — 3 (z uwagi na wykluczenie wykonawcy lub odrzucenie oferty).
Zaproponowane rozwigzanie umozliwi wykonawcom odzyskanie srodkéw pieni¢znych albo
zwrot dokumentow gwarancji lub porgczenia do ich wystawcoéw, a tym samym wptlynie
pozytywnie na sytuacj¢ finansowa oraz mozliwo$¢ ubiegania si¢ o inne zamowienia.
Z powyzsza zmiang wiaze si¢ propozycja nadania nowego brzmienia art. 85 ust. 4, zgodnie
z ktora obowiazek wniesienia nowego wadium lub jego przedtuzenia w zwigzku
z przedluzeniem terminu zwiazania oferta dotyczy wylacznie wykonawcy, ktérego oferta

zostala wybrana jako najkorzystniejsza. W zwiazku z uzaleznieniem udzielania przez



zamawiajacego odpowiedzi odnos$nie do wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia od wniesienia wadium, proponuje si¢, aby wadium wykonawcy, ktéry zwrdcit sig
0 wyjasnienia, a nast¢pnie cofnal ofert¢ przed uplywem terminu ich sktadania, byto zwracane

dopiero po wyborze oferty najkorzystniejszej.

Obecnie art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych zakazuje
wprowadzenia do umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zmian w stosunku do tresci
oferty, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany. W celu uelastycznienia i usprawnienia procesu udzielania zamowien
publicznych, a zarazem uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego  Trybunalu
Sprawiedliwosci, tj. w sprawie C-496/99 Succhi di Frutta oraz w sprawie C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagentur, proponuje si¢, aby zakaz zmiany umowy o zamowienie publiczne
dotyczyl wylacznie zmian istotnych postanowien umowy. Dopuszczalne bgda zatem zmiany
nieistotne rozumiane w ten sposob, ze wiedza o ich wprowadzeniu do umowy na etapie
postgpowania o udzielenie zamowienia nie wptynglaby na krag podmiotéw ubiegajacych si¢

o to zamoOwienie czy tez na wynik postgpowania.

Proponuje si¢ uchylenie przepisow art. 147 ust. 3 i 4 — ustawy Prawo zamdwien
publicznych dotyczacych obligatoryjnego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zmiana ta jest podyktowana aktualna sytuacja gospodarcza, dazeniem do ograniczania
obciazen wykonawcoéw zwiazanych z realizacja zamoéwien publicznych oraz przyznaniem
zamawiajacym wigkszej swobody w zakresie formulowania warunkéw wykonywania
zamoOwien w zakresie zabezpieczenia nalezytego ich wykonania. Tak wigc proponuje si¢
zniesienie ustawowego nakazu zadania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez

Zamawiajacego.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie rozwiazania, w ktorym okres zabezpieczenia nie
bedzie obejmowat okresu gwarancji jakosci. Obecnie zabezpieczanie nalezytego wykonania
umowy moze stuzy¢ pokryciu roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady oraz
gwarancji jakos$ci. Z uwagi na czgsto dtugi okres trwania gwarancji oraz w celu uwolnienia
srodkdéw finansowych, ktére moga by¢ wykorzystane przez wykonawcow na cele zwigzane
bezposrednio z prowadzeniem przez nich dziatalnosci gospodarczej, zrezygnowano
z pozostawiania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na pokrycie roszczen z tytutu
gwarancji jako$ci (art. 151 ust. 2 1 3 nowelizacji). Stosownie do przepiséw Kodeksu

cywilnego rgkojmia za wady oraz gwarancja to odrgbne instytucje. Pozostawienie



zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na roszczenia z tytulu rekojmi za wady
zapewni zamawiajacemu w niezbgdnym zakresie zabezpieczenie wyeliminowania przez

wykonawcg najistotniejszych wad przedmiotu umowy.

Dopuszcza si¢ w sposob jednoznaczny mozliwo$¢ udzielania zaliczek na poczet
wynagrodzenia wykonawcy zamoéwienia publicznego (art. 151a). Jest to szczegodlnie wazne
w aktualnej sytuacji, charakteryzujacej si¢ ograniczeniem mozliwosci pozyskiwania przez
wykonawcow finansowania realizowanych przez nich zamowien. Dla zamawiajacych
z podsektora rzadowego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych mozliwos$¢ ta bedzie
zachodzi¢ w przypadku zamdwien na roboty budowlane oraz wszystkich rodzajow zamowien,
tj. dostaw, ustug lub robot budowlanych, jezeli sa finansowane z udzialem §rodkéw unijnych.
Zamawiajacy podsektora rzadowego bgda mogli udziela¢ zaliczek wylacznie po udzieleniu
zamoOwienia w trybie wszczynanym publikacja ogloszenia. Ma to by¢ zachgta dla tych
zamawiajacych do stosowania tryboéw otwartych, zapewniajacych wlasciwe stosowanie
1 wykorzystanie tego instrumentu. Zamawiajacy bedzie mogl udzieli¢ =zaliczki, pod
warunkiem ze taka mozliwo$¢ przewidzi w ogloszeniu o zamowieniu albo specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy bedzie mial mozliwo$¢ biezacego
zaliczkowania realizowanych zamowien, tj. udzielania kolejnych zaliczek, pod warunkiem ze
wykonawca wykaze, ze wykonal zamowienie w zakresie warto$ci poprzednio udzielanych
zaliczek. W celu ochrony prawidlowego wykorzystania srodkow finansowych przekazanych
wykonawcom w formie zaliczki proponuje sig, aby w przypadku gdy przewidywana jej
warto$¢ przekroczy 20 % wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, jej wyptacenie bylo
poprzedzone wniesieniem przez wykonawcg odpowiedniego zabezpieczenia, w formach
analogicznych do majacych zastosowanie przy zabezpieczaniu nalezytego wykonania umowy
(art. 151a ust. 3). Powyzsze ograniczenia przy udzielaniu zaliczek nie dotycza zamawiajacych
niewchodzacych w sktad podsektora rzadowego, tj. zamawiajacych sektorowych, podmioty
prawa publicznego oraz beneficjentow funduszy unijnych. Tego rodzaju zamawiajacy beda
mogli udziela¢ zaliczek na wszystkie rodzaje zamowien, przyznane po przeprowadzeniu
postgpowan zaréwno w trybach otwartych, jak 1 negocjacji bez ogloszenia oraz zamowienia
z wolnej reki, bez konieczno$ci zadania zabezpieczenia oraz udzielania kolejnych zaliczek po
wykazaniu przez wykonawce, iz wykonal zamowienie w zakresie wartosci poprzednio

udzielonych zaliczek (art. 151a ust. 7).

Obecnie stosownie do art. 34 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych od

skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej pobiera si¢ optate stata w wysokosci



3 tysigey zlotych. Nastgpstwem tego jest uiszczanie optaty w ww. wysokosci od skarg
wnoszonych w postgpowaniach w sprawie udzielenia zamowien publicznych o réznych
wartos$ciach, a tym samym optata ta nalezy si¢ w jednakowej wysokosci od skargi zardGwno
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o warto$ci przekraczajacej rOwnowartos¢ w zlotych
14 000 euro, jak i w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci liczonej w miliardach
ztotych. Dotychczasowe uregulowanie nie jest uzasadnione oraz moze relatywnie zachegca¢ do
wnoszenia skarg w postgpowaniach o udzielenie zamdéwien o znacznych warto$ciach.
W zwiazku z tym proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 34 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych w ten sposob, aby wnoszacy skarge na czynno$ci zamawiajacego
podjete w postgpowaniu przed otwarciem ofert uiszczal oplate sadowa stata réwna
pigciokrotnos$ci wniesionego wpisu od odwolania w sprawie, ktérej skarga dotyczy (art. 34
ust. 1). Jezeli skarga bedzie dotyczyla czynno$ci podjetych w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego podjetych po otwarciu ofert, wykonawca bgdzie zobligowany do
wniesienia oplaty stosunkowej w wysokosci 5 % warto$ci przedmiotu zamoOwienia

w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, jednak nie wigcej niz 5 000 000 zt (art. 34 ust. 2).

W celu doprecyzowania wlasciwosci Prezesa Urzedu w zakresie dokonywania
wykreslen z wykazu wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkodg, nie wykonujac zaméwienia lub
wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem

sadu, proponuje si¢ wpisa¢ taka mozliwos¢ w przepisie art. 154 pkt Sa.

Ze wzgledu na to, iz w interesie publicznym lezy jak najszybsze dokonanie
proponowanych zmian w ustawie — Prawo zamodwien publicznych, ktérych celem jest
usprawnienie procesu udzielania duzych zamowien infrastrukturalnych zaréwno w interesie
zamawiajacych, jak 1 wykonawcow, proponuje si¢, aby ustawa w zakresie zmian art. 24 ust. 2
pkt 2, art. 38, art. 45 ust. 3 oraz art. 46 ust. 2 weszla w zycie z dniem publikacji w Dzienniku
Ustaw, natomiast inne proponowane zmiany weszty w Zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia. Przepisy znowelizowane bgda miaty zastosowanie do postgpowan wszczetych od
dnia wejscia w zycie nowelizacji. Z przyczyn powyzej przytoczonych wyjatek beda stanowity
przepisy art. 24 ust. 2 pkt 2, art. 38, art. 45 ust. 3 oraz art. 46 ust. 2, ktére beda mialy
zastosowanie do postgpowan wszczetych przed dniem wejScia tego przepisu w zycie
(tj. ogloszeniem nowelizacji w Dzienniku Ustaw), pod warunkiem ze do tego dnia
zamawiajacy nie przekaze albo udostgpni wykonawcom specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. W zwiazku z tym pro